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Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku

Wielofunkcyjna wie$polska - wyzwanie pierwszej
potowy XXI wieku

Rozwazajgc zagadnienie celow modernizacji W. Nieciunski napisat, ze przebudowa
i unowoczesnienie wsi i rolnictwa stanowi gigantyczne zadanie, ktérego rozwigzanie na-
lezy oprze¢ na zasadzie ,,dezagraryzacji”, tj. przeksztatcenia struktury zatrudnienia ludno-
§ci wsi przez zwiekszenie udziatu pracujagcych w zawodach nierolniczych. Ta zasadniczo
stuszna teza wymaga z jednej strony pewnego sprostowania, z drugiej blizszego zilustro-
wania charakteru i ogromu tego zadania. Pojecie dezagraryzacji wskazuje jedynie, jaka
wie$ nie powinna by¢, bardziej prawidtowe wydaje sie okreslenie ,,wie$ wielofunkcyjna”,
ktére w sposéb pozytywny okresla kierunek przemian ijej przyszig strukture gospodarczo
spoteczng.

Problemy przebudowy wsi, jakie tu chciatbym zasygnalizowaé, wymagajq powaznych
studiéw i szerokiej publicznej dyskusji. W krétkim z koniecznosci eseju bede magt jedy-
nie zwroci¢ uwage na wigzke tematéw zwigzanych z konieczng transformacja wsi pol-
skiej. Dotyczy to: a) zagadnien struktur spotecznych i ich przemian, b) skomplikowanej
materii ekonomicznej, c) polityki przestrzennej i regionalnej, d) problematyki srodowiska
przyrodniczego i tzw. zréwnowazonego rozwoju (ekorozwoju). Tematyki te chociaz réz-
norodne, jednak sg $cisle ze sobg powigzane i nalezatoby je rozwaza¢ kompleksowo we
wzajemnych uzaleznieniach.

Aby utatwi¢ czytelnikowi orientacje w tych rozwazaniach, nalezy pos$wieci¢ nieco
miejsca charakterystyce wsi polskiej. Obecnie obszary wiejskie zajmujg ponad 90% tery-
torium panstwa polskiego i sg zamieszkane przez 38,2% ludnos$ci naszego kraju, blisko
14,62 min oséb.

W XX wieku zmienity sie zasadniczo proporcje miedzy ludno$cia miast i wsi w Pol-
sce. Il Rzeczpospolita Polska byfa krajem o zdecydowanej przewadze ludnosci wsi
i utrzymujacej sie z rolnictwa. | tak w latach 1921, 1931, 1938 ludnos$¢ wiejska w Polsce
stanowita odpowiednio: 75,1%, 72,6%, 70%, ludno$¢ utrzymujaca sie z rolnictwa, ogro-
dnictwa i leSnictwa w skali kraju stanowita odpowiednio 63,8%, 60,9%, 59,1%, czyli do
1939 r. Polska byta krajem wybitnie rolniczym, stosunkowo ludnym.

Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej i w nowych granicach panstwa polskiego ten cha-
rakter przewagi wsi nad miastem utrzymuje sie nadal Wedtug Powszechnego Sumarycz-
nego Spisu Ludnosci z 14 lutego 1946 r. ludno$é Polski og6tem wynosita 23,9 min, z te-
go na wsi mieszkato 16,1 min (68,2%). Dopiero w wyniku gwattownych proceséw uprze-
mystowienia lat 50. oraz wielkiego strumienia migracji wie$ - miasto i zmian
administracyjnych, w 1960 r. udziat ludnosci wiejskiej spadt do 51,7% i zmalat w liczbach
bezwzglednych do ok. 15,2 min. W nastepnych dekadach, zw#aszcza latach 1971-1980,
migracje wie$ - miasto doprowadzity do wyraznej przewagi ludnosci miejskiej w Polsce.
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Wedtug NSP 2002, na og6lng liczbe ludnosci w Polsce - 38,2 min, w miastach mieszka-
to 23,6 min os6b - 61,8%, na wsi 14,6 min oséb - 38,2%.

Tak wiec w okresie 1946-2002 nastgpity nastepujgce zmiany w liczbie ludnosci
ogotem i proporcjach ludnosci miejskiej i wiejskiej.

1946 2002
Ludno$é w min Ludnos$é w % Ludno$¢ wmin  Ludno$¢ w %
Ogdtem Polska 23,9 100 38,2 100
Miasta 75 31,8 23,6 61,8
Wie$ 16,1 68,2 14,6 38,2

W wyniku procesdw migracji, zmian administracyjnych oraz przyrostu naturalnego
ludno$¢ miejska jest dominujgca w Polsce. Wzrosta prawie o 16 min, gdy ludno$¢ wiej-
ska zmniejszyta sie w liczbach absolutnych, ostatnio oscyluje woko6t 15 min i zasadniczo
zmalat jej udziat w liczbie ludnos$ci og6tem - z ponad 2/3 do niespetna 2/5. Spowodowa-
ne to byto intensywnymi procesami uprzemystowienia i urbanizacji, zgodnymi z ogdlng
tendencjg Swiatowa, ktore skonczyly sie na poczatku dekady 1990-2000, co wigze sie
z transformacjg spoteczno-gospodarcza, jakg obecnie przechodzimy. Jak wiemy, po 1990 r.
zabrakto impulséow do podtrzymywania dotychczasowych trendéw w wyniku dwéch
czynnikow: a) rosngcego stale bezrobocia, ktore osiggneto skale ponad 3 min os6b, b) za-
konczenia rozwoju budownictwa uspotecznionego w miastach.

Powstaje wiec pytanie co dalej ze wsig polska, gdyz rozdrobniona gospodarka rolna
opierajaca sie na niewielkich gospodarstwach indywidualnych, $rednio 7 ha, nie zapewni
w dbtuzszym horyzoncie czasu odpowiedniego poziomu zycia ludnosci z nig zwigzanej.
Nadal, w swietle Powszechnego Spisu Rolnego 2002, ok. 8,5 min mieszkancow wsi, czy-
li ok. 58% og6tu ludnosci wsi, zamieszkiwato w gospodarstwach domowych z uzytkow-
nikiem gospodarstwa rolnego i dziatek rolniczych. Natomiast ludno$¢ zwigzana z gospo-
darstwem rolnym o powierzchni 1ha i wiecej stanowita 6,5 min osob, tj. 44,4% og6tu lud-
nosci wsi.

Z danych tych wynika, ze w zasadzie tylko ok. 40-50% pracujacych mieszkancow wsi
w 2002 r. ma wytaczna i gtdwng prace w swoim gospodarstwie rolnym. Tak wiec niepo-
strzezenie wie$ polska staje sie wsiag wielofunkcyjna, tzn. taka wsia, jakimi sg w wiekszo-
$ci obszary wiejskie w Unii Europejskiej. O procesie tym ijego nieuchronnosci dyskuto-
walismy na sesji Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN organizowanej
wspolnie z SGGW Warszawa w roku 2000. Proces ten byt przewidziany juz w latach 50.
XX w. w sensie docelowym przez wybitnego francuskiego uczonego Jeana Fourastie (Le
grand espoir du XXe siecle).

Warto by sie zastanowi¢ co dalej ze wsig polskag. Wiadomo, ze z ekonomicznego
punktu widzenia trwato$¢ w przysztosci moga miec jedynie gospodarstwa fermowe o0 po-
wierzchniach 20-50 ha oraz gospodarstwa wielkofermowe o powierzchni powyzej 100
ha. Tych pierwszych moze byé w Polsce ok. 200-300 tys., tych drugich jest obecnie
ok. 6,5 tys. Tak wiec zdecydowana wiekszo$¢ gospodarstw indywidualnych nie bedzie
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stanowi¢ bazy ekonomicznej dla rodzin. Nawet zaktadajac, ze cze$¢ mniejszych gospo-
darstw nastawi sie na produkcje wysokospecjalizowang m.in. na produkcje ekologiczna,
cze$é poswieci sie agroturystyce, tam gdzie sg odpowiednie warunki srodowiska przyro-
dniczego. Jednak liczba tego rodzaju podmiotéw gospodarczych nie przekroczy 700-800
tys. gospodarstw indywidualnych. Z prostego rachunku wynika, ze dla ok. 1,2-1,4 min ro-
dzin zwigzanych dzi$ z gospodarstwem indywidualnym nalezy szuka¢ mozliwosci zatru-
dnienia pozarolniczegol

Wystepuja tu rézne mozliwosci, ktére wymagaja szczegétowego opracowania
i omdwienia. Zgodnie z nowg ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym, obowigzujaca
od 11 lipca 2003 r. w kazdym planie zagospodarowania przestrzennego nalezy opracowac
plan tzw. obszaréw metropolitalnych. O co tu chodzi?

Chodzi o to, aby powigza¢ duze osrodki miejskie w sprawnie dziatajgcq sie¢ z otacza-
jacymi terenami wiejskimi, podlegajacym procesom urbanizacji. Stanowi to mozliwos¢
sprawnych dojazdéw do pracy dla ludno$ci wiejskiej, bez przenoszenia miejsca zamie-
szkania.

Rowniez powinno to utatwi¢ lokalizacje matych i $rednich przedsiebiorstw na tere-
nach wiejskich powigzanych z duzymi osrodkami miejskimi.

Nastepng sprawg jest utatwienie rozwoju firm obstugujgcych w szerokim tego stowa
znaczeniu ludno$¢ wiejska zamieszkatg na terenach oddalonych od wiekszych o$rodkow.
Dotyczy to zwtaszcza osrodkéw gminnych i matych miast, spetniajgcych bardzo wazna
role w obstudze ludnos$ci wsi. W 2001 r. na obszarach wiejskich byto zarejestrowanych
w tzw. Regon - 724,2 tys. podmiotow gospodarczych. Gdybysmy rozwineli dziatalnos¢
tego rodzaju i umozliwili powstanie nastepnych ok. 500-700 tys. tego typu przedsie-
biorstw, w duzej mierze wypetniliby$Smy luke w zatrudnieniu, jaka spowoduje wypadanie
gospodarstw rolnych z produkcji. Tu rdwniez nalezy podkresli¢ konieczno$¢ wspotdzia-
tania samorzadéw wiejskich z samorzadami matych miast.

Nastepnym polem jest problematyka szeroko pojetej rekreacji. Polskie obszary wiej-
skie dostarczajg szerokiego wachlarza mozliwosci wypoczynku od brzegéw morskich
przez krainy jezior i lasow, meandry polskich rzek, do terenéw podgdrskich i gorskich
plus liczne uzdrowiska. Pamietajmy, ze w miastach polskich zyje ok. 24 min mieszkan-
cow spragnionych kontaktéw z przyroda. Trzeba tylko da¢ wiekszg szanse rozwoju krajo-
wej turystyki2.

Z problemem turystyki i rekreacji wigze sie bardzo $cisle problematyka ochrony $ro-
dowiska. Ot6z w Polsce ok. 30% powierzchni stanowig obszary chronione o r6znym stop-
niu ochrony. Trzeba sobie zdac¢ sprawe, ze niemal cato$¢ tych obszaréw chronionych znaj-
duje sie na terenach administracyjnie wiejskich. Sag to obszary parkéw narodowych i re-
zerwatoéw przyrody zajmujace ok. 1,5% powierzchni kraju. Jednak w wyniku naszego

1Wiecej szczegdtow na ten temat patrz: ,,Problemy zagospodarowania terenéw wiejskich w Polsce. Biu-
letyn KPZK PAN”, Zesz. 207, pod red. A. Stasiaka, Warszawa 2003.

2T. Lijewski, B. Mikutowski, J. Wyrzykowski, Geografia turystyki Polski, PWE Wyd. IV zmienione,
Warszawa 2002.
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wejsécia do Unii Europejskiej bedziemy musieli dostosowac sie do Europejskiej Sieci Eko-
logicznej ,,Natura 2000” bedacej efektem realizacji dwéch dyrektyw Unii Europejskiej,
tzw. Dyrektywy Ptasiej i Dyrektywy Siedliskowej. Prace w Polsce zostaty w tym zakre-
sie podjete i ich efektem sg projekty ekologicznej sieci ,,Natura 2000” w Polsce, obejmu-
jacej ok. 13-15% powierzchni kraju. Problematyka ta zostata przedstawiona w opracowa-
niu Ekologiczna Sie¢ ,,Natura 2000”3.

Z pewnoscig jest to wielka szansa zachowania tzw. bior6znorodnos$ci w Polsce, ale re-
alizacja tej szansy bedzie wymagata sporych naktadéw finansowych oraz wspoétdziatania
samorzadéw terytorialnych i pojedynczych wiascicieli prywatnych gruntdw. Wiaze sie
réwniez scisle z ochrong $rodowiska przyrodniczego i jego wykorzystaniem zaréwno
w sensie ekonomicznym, jak i dla rekreacji ludnosci, a takze realizacji programu ,,Natura
2000”. Lasy stanowia ok. 30% powierzchni kraju i spetniajg ogromna role jako ,,fabryka”
czystego powietrza, gwarant obiegu wody w przyrodzie oraz zaspokojenia potrzeb prze-
mystu i budownictwa w surowce, a takze tereny rekreacji i chronionego $rodowiska. Na
szczeScie wiekszo$¢ lasow stanowi wiasnos¢ panstwa i dzieki temu zostata ochroniona
przed rabunkowg gospodarka, ktorej przyktad mieliSmy po prywatyzacji PGR-6w. To nie-
chlubna karta w dziejach transformacji w Polsce i dzi$ nikt nie chce sie przyzna¢, ze do-
prowadzito to do degradacji gospodarczej ok. 2 min ha uzytkéw rolnych i degradacji spo-
tecznej ok. 0,5 min rodzin zwigzanych z PGR-ami. Mysle, ze ten przyktad powinien by¢
ostrzezeniem przed zakusami ,,prywatyzacji” lasow panstwowych.

Na zakonczenie chciatlbym podkresli¢, iz wie$ polska mimo niesprzyjajacej polityki
painstwa po 1948 r. osiggneta niezty poziom cywilizacyjny zawdzieczajagc to w gtownej
mierze wlasnym naktadom pracy i Srodkéw. Jesli w 1931 r. $rednio przypadato ok. 3 0s6b
na izbe i mieszkania 1- i 2-izbowe stanowity ok. 90% ogo6tu mieszkan, to w roku 2002
przypadato na 1izbe na wsi 0,95 osoby, a $rednia wielko$¢ mieszkania wynosita ok. 85 m2.
W tymze roku ok. 93% mieszkan na wsi stanowity wiasnos$é oséb fizycznych. W miastach
odpowiednio 37,5%. Mieszkania 1- i 2-izbowe stanowity zaledwie 13%, a 5- i wiecej
izbowe ok. 1/3 mieszkan wiejskich4.

Okoto 70% mieszkan posiadato wyposazenie w wodociag, ustepy, tazienke. Zaledwie
13% nie posiadato wodociggu. Ten wielki postep zwigzany byt z rozwojem sieci wodo-
ciggowej. Niestety nie nadazat za niag rozwoj sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekow.
Inicjatywe w tym kierunku wykazujg samorzady terytorialne - gminy, wspierane bardzo
istotnie w latach 90. przez Narodowy i Wojew6dzkie Fundusze Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Mozna z cala rzetelnoscia stwierdzié, iz Fundusze te sg chyba naj-
bardziej udang dziedzing transformacji. Podobno jednak sg powazne zakusy, aby ograni-
czy¢ ich dziatalnos¢. Moze to przynie$¢ nieprawdopodobne straty zaréwno dla spoteczno-
ci z nich korzystajacych, jak i dla srodowiska przyrodniczego.

3M. Makomaska-Juchiewicz, S. Tworek (red.), Ekologiczna Sie¢ Natura 2000. Problem czy szansa, In-
stytut Ochrony Przyrody PAN, Krakéw 2003.

4 Maty Rocznik Statystyczny 1939, GUS 1939, Raport z wynikéw NSP 2002 ludno$¢ i mieszkanie GUS,
Warszawa 2003.



